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SENTENCIA n° 000418/2024

En Santander, a 24 de mayo del 2024.

PRESIDENTA
lima. Sra. | ' N )
MAGISTRADAS

llma. Sra. ™~

IIma. Sra. M@ ™' -

EN NOMBRE DE SU MAJESTAD EL REY, la Sala de lo Social del
Tribunal Superior de Justicia de Cantabria compuesta por las llmas. Sras.

citadas al margen ha dictado la siguiente

SENTENCIA

En el recurso de suplicacion interpuesto por el Servicio de
Emergencias de Cantabria, S.A. (SEMCA), contra la sentencia dictada por
el Juzgado de lo Social num. 4 de Santander ha sido Ponente la [ima. Sra.
Magistrada Dfia. * \ ' xpresa el parecer de la

Sala.



ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. - Segun consta en autos se presentdé demanda por la

"o srca Seccion Sindical de UGT-Cantabria en la empresa SEMCA representado y

asistido por el letrado: ~ 1 * siendo demandados

el Servicio de Emergencias de Cantabria S.A. (SEMCA) representado y

asistido por el letrado de la Comunidad Auténoma de Cantabria, el Comité

§ de Empresa de SEMCA, la Seccién Sindical de Comisiones Obreras de
Nﬁ g SEMCA vy la Seccion Sindical de Sindicato Independiente de Empleados
2%5% Publicos y Privados (SIEP) de SEMCA, sobre conflicto colectivo, y en su
%EE% dia se celebr6 el acto de la vista, habiéndose dictado sentencia por el
g%é%% Juzgado de referencia en fecha 1 de febrero de 2024 (proc. 440/2023), en
Egé%é los términos que se recogen en su parte dispositiva.

SEGUNDO. - Como hechos probados se declararon los siguientes:

1°.- El presente conflicto colectivo afecta a todo el personal de
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SEMCA con la categoria de bombero/bombero-conductor, que presta sus

servicios en los parques de bomberos de la empresa

2°.- La empresa rige sus relaciones laborales por Convenio

Colectivo propio de Empresa.

3°- En fecha 13 de agosto de 2018 la direccién del SEMCA

procedié a suscribir con las secciones sindicales de SIEP y UGT un

CDD/Index.html

acuerdo en relacion con la organizacion del personal y, especialmente del

personal de intervencion.
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En el acuerdo se convino lo siguiente:
“urante los ejercicios 2018 a 2019, ambos inclusive, todo el personal de
intervencion debera realizar obligatoriamente un cambio de turno a peticion de la

entidad que quedara identificado a estos efectos en el calendario. El personal del
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Centro de Atenciéon de emergencias debera realizar dos cambios de turno. La

finalidad del cambio a requerimiento de la entidad es distribuir al personal de
forma equitativa en funcion de las circunstancias de las guardias para equilibrar
las dotaciones en los turnos y evitar incurrir en minimos en las guardias.

En cuanto al personal de intervencion de las categorias de bombero, jefe

de turno, cabo y jefe de parque, la Gerencia se compromete, durante los afios




2018 y 2019, a garantizar 4 efectivos de dichas categorias en las dotaciones de

los parques 1y 6 y de 3 en el resto, y de forma excepcional, cuando no se pueda

cubrir el turno con dicha dotacién por los instrumentos propios y procedimientos

ADURRSTRACION de gestion de personal contemplados en el Convenio Colectivo, la dotacion no

podréa ser inferior en ningin caso a tres efectivos. En el afio 2020 la dotaciéon de

los turnos debera garantizar 2 Oefectivos como minimo en los turnos de los

parques de emergencias adscritos al servicio. A partir de esas anualidades la

dotacién de los turnos debera garantizar 24 efectivos como minimo en los turnos

<
(@] . . . .
& de los parques de emergencias adscritos al servicio.
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gé 9‘: La aplicacién efectiva de las medidas incluidas en esta propuesta queda
<She s , - . :
5§‘§§, condicionada a la disponibilidad de Masa Salarial de conformidad con lo que
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,5%‘3@ establezcan las respectivas Leyes de Presupuestos Generales”
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gég%fﬁj 4°. El servicio en los seis parques activos (Laredo, Valdaliga,
LLU{_J:G
C=E=w=

Reinosa, Los Corrales, Tama y Villacarriedo) se ha venido desarrollando, a

salvo de dias sueltos excepcionales, con un numero de efectivos inferior a
24,

Durante todo el afio 2022, en 63 dias ha habido 24 bomberos por
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guardia; en otros 48 dias se han mantenido 24, computando entre los

efectivos a los jefes de parque; y en 254 dias el numero de efectivos por

guardia ha sido inferior a 24.

En los calendarios laborales se prevé cuatro bomberos para la
intervencion por parque, pero, debido a incidencias diversas (permisos,
bajas por enfermedad, etc.), las guardias se han venido desarrollando, a
salvo de dias sueltos excepcionales, con un numero de efectivos inferior a

cuatro.
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5° Con caracter previo a la interposicién de la demanda tuvo lugar

acto de conciliacién con el resultado de celebrado sin avenencia.
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TERCERO. - En dicha sentencia se emitié el siguiente fallo o parte

dispositiva:

“En atencién a lo expuesto, se estima la demanda interpuesta por la
SECCION SINDICAL DE UGT-CANTABRIA contra el SERVICIO DE
EMERGENCIAS DE CANTABRIA, S.A. , el COMITE DE EMPRESA, la
SECCION SINDICAL DE COMISIONES OBRERAS y la SECCION
SINDICAL de SINDICATO INDEPENDIENTE DE EMPLEADOS

3
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MERCEDES SANCHA SAIZ,
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PUBLICOS Y PRIVADOS vy, en consecuencia, se declara que la practica
de nombramiento de un nimero de efectivos inferior a 24 (4 por parque)
para el desempefio de cada guardia es contrario a derecho y al contenido
de la obligacion suscrita en fecha 13-08-2018, condenando a la empresa a
estar y pasar por tales declaraciones y a que proceda al nombramiento de
un numero de efectivos por guardia no inferior a 24 efectivos previstos en

el acuerdo precitado”.

CUARTO. - Contra dicha sentencia anuncié recurso de suplicacion
el Servicio de Emergencias de Cantabria S.A. (SEMCA), siendo impugnado
por Seccién Sindical de UGT SEMCA y no asi por el resto de las partes,

pasandose los autos a la Ponente para su examen y resolucién por la Sala.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. - Objeto del recurso y posicion de las partes.

1. La Seccién Sindical de UGT-Cantabria en la empresa Servicio de
Emergencias de Cantabria, S.A. (SEMCA), formul6 demanda de conflicto
colectivo frente a la referida empleadora, su Comité de Empresa y las
Secciones Sindicales de CC.0O0. y SIEP, en la que interesaba declarar:
‘que la practica de nombramiento de un numero de efectivos inferior a 24
(4 por parque) para el desemperio de cada guardia es contrario a derecho
y al contenido de la obligacion suscrita en fecha 13-08-2018, condenando a
la empresa a estar y pasar por tales declaraciones y a que proceda al
nombramiento de un numero de efectivos por guardia no inferior a 24
efectivos previstos en el acuerdo precitado”. Se cuestiona asi, el nimero
minimo de personal de intervencion (bomberos) por guardia que debe

haber en cada uno de los seis parques activos de bomberos del SEMCA.

2. La sentencia del Juzgado de lo Social n® 4 de Santander de 1 de
febrero de 2024 (proc 440/2023), estima la demanda, al estar previsto en el
acuerdo alcanzado el 13 de agosto de 2018 entre la direccion del SEMCA
y las secciones sindicales de SIEP y UGT la obligacion de la empresa, a
partir del afio 2021, de garantizar 24 efectivos como minimo en los turnos

de los parques de emergencias adscritos al servicio, no estando dicha

4



medida condicionada a la disponibilidad de masa salarial fijada en las

respectivas Leyes de Presupuestos Generales.

3. Disconforme con dicha resolucién judicial recurre la empresa

ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

demandada en suplicacion, a través de dos motivos y con correcto encaje

procesal en los apartados b) y c) del articulo 193 de la Ley reguladora de la

Jurisdiccién Social, interesando su absolucion.

< 4. Ha sido objeto de impugnacién por la parte actora, pidiendo la
Q
o . .7
S w desestimacion del recurso.
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SoNE SEGUNDO. — Revision de hechos probados.
§§§;g 1. En el primero de los motivos solicita la entidad recurrente la
Eu<Ws
LS=w=

adicion de un ultimo parrafo al hecho declarado probado cuarto, que

literalmente diga: “Segun los Anexos correspondientes a los calendarios

aprobados para 2022 y 2023, la guardia técnica minima que permite el

funcionamiento ordinario es de 3 bomberos por parque”.

2. Para justificar dicho texto se invocan las resoluciones de la
Direccién SEMCA de 23 de diciembre de 2021 y de 28 de diciembre de
2022, en las que se resuelve aprobar el calendario laboral del afio 2022 y
2023.
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3. No es posible acceder a dicha adicion por resultar irrelevante a
efectos de alterar el signo del fallo. No olvidemos que se trata de un

documento elaborado por la empleadora que ya ha sido objeto de

/SCDD/Index.html

valoracién judicial, sin que afecte lo resuelto en los referidos calendarios

laborales a la resolucién del litigio.
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TERCERO. — Infraccion juridica.
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1. Denuncia la recurrente SEMCA la vulneracién por indebida

aplicacion e interpretacion del acuerdo de fecha 13 de agosto de 2018,
suscrito por ella y las secciones sindicales de SIEP y UGT, respecto a la
organizacién del personal y, especialmente, del personal de intervencién,

asi como la infraccién del articulo 21 de la Ley de Presupuestos Generales




de Cantabria para 2023, aprobada por Ley 10/2022, de 28 de diciembre, en

vigor a la fecha de presentacion de la demanda.

Argumenta que la medida acordada en el referido acuerdo del afio

ADMINISTRACION
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2018 quedd literalmente “condicionada a la disponibilidad de Masa Salarial

de conformidad con lo que establezcan las respectivas Leyes de
Presupuestos Generales”. A su entender es evidente que, el acuerdo no es

de aplicacion automatica, y su efectiva aplicacién esta condicionada a la

<
O . e . .
£ disponibilidad de masa salarial, y en el presente caso, no se ha previsto
[OI)
i § por el legislador autondmico la oportuna adecuacioén retributiva que
NZ N
<N © . . . . P . .
gggé excepcione el aumento de la masa salarial que implicaria la exigencia de
i
Zuwa's
igmi una presencia minima de cuatro bomberos en cada guardia.
= .S
gggég 2. El art. 21.1 del EBEP, al regular la determinacién y las cuantias y
CwWwC< T ©@
CE=w=

de los incrementos salariales, dice:

"1. Las cuantias de las retribuciones bésicas y el incremento de las cuantias globales de
las retribuciones complementarias de los funcionarios, asi como el incremento de la masa

salarial del personal laboral, deberan reflejarse para cada ejercicio presupuestario en la
correspondiente ley de presupuestos.
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2. No podran acordarse incrementos retributivos que globalmente supongan un

incremento de la masa salarial superior a los limites fijados anualmente en la Ley de

Presupuestos Generales del Estado para el personal”.

El art. 27 EBEP, respecto de las retribuciones del personal laboral,

establece: “Las retribuciones del personal laboral se determinaran de acuerdo con la

legislacion laboral, el convenio colectivo que sea aplicable y el contrato de trabajo,

/SCDD/Index.html

respetando en todo caso lo establecido en el articulo 21 del presente Estatuto”.

El art. 21 de la Ley 10/2022, de Presupuestos Generales de
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Cantabria para 2023 recoge los “criterios generales de la actividad
econdémica en materia de gastos de personal’ para dicha anualidad, y tras

aludir a las retribuciones del personal al servicio de la Administracion y del
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Sector Publico Institucional de la Comunidad Auténoma de Cantabria, al

incremento global previsto en la legislacién basica estatal, y a los gastos de

accion social, afiade:

“Seis. Lo dispuesto en los apartados anteriores debe entenderse sin perjuicio de

las adecuaciones retributivas que, con caracter singular y excepcional, resulten

imprescindibles por el contenido de los puestos de trabajo, por la variaciéon del numero de




efectivos asignados a cada programa o por el grado de consecucion de los objetivos
fijados al mismo.

Siete. Los acuerdos, convenios o pactos de cualquier &mbito de la Administracion

ADMARSTIUACION de la Comunidad Auténoma de Cantabria que impliquen crecimientos retributivos

superiores a los que, en su caso, estén autorizados por la legislacion basica, deberan

experimentar la oportuna adecuacioén, deviniendo inaplicables las clausulas que

establezcan cualquier tipo de incremento que se oponga a los mismos (...)".

3. A la vista de dicha normativa es claro que, los limites de las leyes

<

% y presupuestarias no puedan ser superados por la negociacion colectiva.

iN E

%éﬁ 4. Ahora bien, aun admitiendo que el pacto o acuerdo colectivo
g%ﬁ% suscrito en 2018 puede venir limitado por la normativa presupuestaria
géé%% posterior, es lo cierto que no ha quedado probado que, para cubrir las
é%é%é plazas de bomberos de guardia (cuatro por parque) sea precisa la creacion
C==w=

de nuevos puestos de trabajo, con el consiguiente aumento de los gastos

de personal.

Como pone de manifiesto la sentencia recurrida, no se esta

solicitando la creacién de nuevos puestos o plazas de bombero, se esta
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pidiendo garantizar un nimero minimo de efectivos en cada turno de

guardia y si por ausencias puntuales de la plantilla por incidencias diversas

(permisos, bajas por enfermedad, etc.), no hay personal suficiente para

<

i(% cubrir dichas guardias se deberan cubrir esas plazas por sustituciones
§§ § temporales o por cualquier otro medio ajustado a derecho, sin que ello no
§:§ g suponga un incremento del nimero de efectivos ni de la masa salarial.
g8 | %
Dg% % 5. En todo caso, la interpretacién literal y finalista del acuerdo de
:%é é 2018 efectuada en la instancia no deja duda sobre la intencion de los
§§ % contratantes, ni se ve constrefiida por los limites presupuestarios.
§6 | %
éé’ § 6. En consecuencia, entendiendo ajustada a derecho la sentencia
gg é recurrida, procede su confirmacion y consiguiente desestimacion del
§§f § recurso formulado. Sin costas.

Vistos los preceptos legales citados y demas de pertinente

aplicacion.




FALLAMOS
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Desestimamos el recurso de suplicacion interpuesto por el Servicio

de Emergencias de Cantabria, S.A. (SEMCA), contra la sentencia dictada

por el Juzgado de lo Social nim. 4 de Santander, de fecha 1 de febrero de

§ 2024 (proc. 440/2023), en virtud de demanda de conflicto colectivo
N,g g formulada por la Seccién Sindical de UGT-Cantabria en la empresa
igmg SEMCA, contra la empresa recurrente, el Comité de Empresa de SEMCA,
%ﬁgg’ la Seccion Sindical de Comisiones Obreras de SEMCA y la Seccion
‘g@é%% Sindical de Sindicato Independiente de Empleados Publicos y Privados
§§§§§ (SIEP) de SEMCA, vy, en su consecuencia, confirmamos la resolucion

recurrida. Sin costas.

Pasense las actuaciones al Sr. Letrado de la Administracion de
Justicia para cumplir los deberes de publicidad, notificacion y registro de la

sentencia.
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Notifiquese la presente resolucién a las partes y a la Fiscalia de la

Comunidad Autonoma.

Medios de impugnacién
Se advierte a las partes que contra esta sentencia cabe interponer

recurso de casacion para la unificacion de doctrina, que habra de

SCDD/Index.html

prepararse mediante escrito, suscrito por Letrado, presentandolo en esta

Sala de lo Social de Cantabria, dentro del improrrogable plazo de los diez

firma electrénica. URL verificacion:

dias habiles inmediatos siguientes a la fecha de notificacion de la misma,
con tantas copias como partes recurridas, y designando un domicilio en la

sede de la Sala de lo Social del Tribunal Supremo, a efectos de

CSV: 3907534000-78da364fef2d1d50d4e8334b20a22c21yfrsAA

https://portalprofesional.cantabria.es/

Doc. garantizado con

notificaciones.

Advertencias legales

Si el recurrente hubiere sido condenado en la sentencia y no
ostentara la condicion de trabajador o beneficiario del régimen publico de
Seguridad Social, o no gozase del beneficio de justicia gratuita, debera
acompaiar, al preparar el recurso, el justificante de haber ingresado en

esta Sala el importe de la condena. Pudiendo sustituir dicha consignacion

8




en metalico por el aseguramiento mediante aval bancario en el que

expresamente se haga constar la responsabilidad solidaria del avalista. Si

la condena consistiere en constituir el capital-coste de una pension de

ADMINISTRACION " . . . 7 .
DE JUSTICIA Seguridad Social, el ingreso de éste habra de hacerlo en la Tesoreria

General de la Seguridad Social, una vez se determine por ésta su importe,
lo que se le comunicara por esta Sala.

El recurrente que no ostente la condicion de trabajador,

causahabiente suyo, o beneficiario del régimen publico de la Seguridad
Social, o se trate del Ministerio Fiscal, el Estado, las Comunidades
Auténomas, las Entidades Locales, los Organismos dependientes de todas
ellas y quienes tuvieren reconocido el beneficio de justicia gratuita, debera

acreditar, mediante resguardo entregado en la secretaria de esta Sala de lo

MARIA JESUS FERNANDEZ GARCIA,

ELENA PEREZ PEREZ, .
Maria Cristina Ruigdémez Gémez

MERCEDES SANCHA SAIZ

Firmado por:

Social al tiempo de preparar el recurso, la consignacion de un depésito de

600 euros.

Los ingresos a que se refieren los parrafos anteriores se deberan
efectuar del siguiente modo:
a) Si se efectlia en una oficina del BANCO DE SANTANDER se hara en la
Cuenta de Depositos y Consignaciones que esta Sala tiene abierta con el n°
3874 0000 66 0283 24.
b) Si se efectia a través de transferencia bancaria o por procedimientos

telematicos, se hara en la cuenta bancaria (ES55) 0049 3569 92
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0005001274, haciendo constar en el campo reservado al beneficiario el

nombre de esta Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de

/SCDD/Index.html

Cantabria, y en el campo reservado al concepto el numero de cuenta 3874
0000 66 0283 24.
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Estan exceptuados de hacer todos estos ingresos las Entidades
Publicas, quienes ya tengan expresamente reconocido el beneficio de
justicia gratuita o litigasen en razén a su condicion de trabajador o

beneficiario del régimen publico de la Seguridad Social (0 como sucesores
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suyos), aunque si la recurrente fuese una Entidad Gestora y hubiese sido

condenada al abono de una prestacion de Seguridad Social de pago
periédico, al anunciar el recurso deberda acompanar certificacion
acreditativa de que comienza el abono de la misma y que lo proseguira

puntualmente mientras dure su tramitacion.
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Una vez adquiera firmeza la presente sentencia, devuélvanse los
autos originales, para su debida ejecucion, al Juzgado de lo Social de su
procedencia, dejando de ello debida nota en los Libros de esta Sala.

Asi, por esta nuestra sentencia, lo pronunciamos, mandamos vy

firmamos.
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PUBLICACION. - Leida y publicada fue la anterior sentencia en el dia de
su fecha, por la llma. Sra. Magistrada Ponente que la suscribe, en la sala
de audiencia de este Tribunal. Doy fe.
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DILIGENCIA. - La pongo yo la Letrada de la Admén. de Justicia, para
hacer constar que en la misma fecha se envia copia de la anterior
sentencia, a efectos de notificaciéon a la Fiscalia del Tribunal Superior. Doy

< fe.
[S]
14
Sy
N 5
32 &
<N ® ) : .
%EE@ OTRA. - Para hacer constar que en el mismo dia de su fecha se incluye el
g:&,é original de la precedente resolucién, una vez publicado, en el libro de
ggﬁ%ﬁé sentencias de esta Sala de lo Social, poniendo en la pieza del recurso y en
§§g§§ los autos certificacion literal de la misma. Seguidamente se notifica al
§§§§§ Ministerio Fiscal y a los Ldos Sr Salmén Somonte, Comunidad Autonéma 'y

por acuse de recibo al Comite de Empresa de SEMCA y Seccion Sindical
de COOOQO y de SIEP de SEMCA asi como a la Inspeccion de Trabajo de
conformidad con lo establecido en los articulos 56 y siguientes de la Ley
Reguladora de la Jurisdiccion Social. Doy fe.
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De conformidad con lo dispuesto por la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de
Datos Personales y garantia de los derechos digitales y la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del
Poder Judicial, las partes e intervinientes en el presente procedimiento judicial quedan informadas
de la incorporacion de sus datos personales a los ficheros jurisdiccionales de este érgano judicial,
responsable de su tratamiento, con la exclusiva finalidad de llevar a cabo la tramitacién del mismo y
su posterior ejecucion. EI Consejo General del Poder Judicial es la autoridad de control en materia
de proteccién de datos de naturaleza personal contenidos en ficheros jurisdiccionales.
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